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REMISS: Okad konkurrens pa det uppdragsarkeologiska omridet — vissa
indringar i kulturminneslagen (Ds 2011:6).

Kungl. Vitterhetsakademien har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerat
betankande och far framféra foljande.

Akademien avstyrker bestamt forslaget och rekommenderar ett bibehéllande av det
undantag fran Kulturminneslagen som innebdr att linsstyrelserna svarar for
kontrollen av vem och pa vilket sitt en uppdragsutgravning genomfors.

Foér ndrvarande dr det lansstyrelsen som utformar de krav som utgér underlaget for
uppdragsundersokningar. Utifran kravspecifikationen inldmnar aktérerna inom det
uppdragsarkeologiska omrddet forslag till genomférande av den arkeologiska
undersokningen med kostnadsberdkning. Det 4r ocksa lansstyrelsen som utifrdn
forslagen utser den som skall genomfora undersckningen. Det nya forslaget innebar
att det blir exploatéren som efter lansstyrelsens kravspecifikation utser den som
skall genomfora arbetet.

Det bor betonas att saval den arkeologiska faltverksamheten som den arkeologiska
forskningen i Sverige uppvisar en mycket hog internationell kvalitet. P4 flera orter
har uppdragsverksamheten byggt upp en kompetens som i en internationell
jamforelse &r ytterst ovanlig. En omfattande utbyte bdde av personal och
kunskapsflode sker stindigt mellan uppdragsverksamheten och de arkeologiska
institutionerna. P4 detta satt garanteras en fortsatt hog kompetens inom
uppdragsarkeologin.

Forslaget forutsatter att foretagaren har god tiligang till nédvandig kunskap for att
faststalla om anbudsaktorerna har nédviandig kompetens. Detta &ar inte realistiskt.
Knappast ndgon foretagare besitter denna kunskap, och det stills inte heller n&gra
krav p& hur sddan kunskap skall inhamtas. Dartill framgar det inte tydligt vad som
hander, om féretagaren brister i sitt ansvar.

Det framfors att aktorerna skulle vara s& specialiserade inom den arkeologiska
forskningen, att de inte kan genomféra vissa slag av undersokningar. Erfarenheterna
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pekar dock snarast pd motsatsen. Nar lansstyrelsen sitter upp sin kravspecifikation
dr det de speciella kraven avseende undersdkningen av fornlamningen som ligger
till grund for aktorernas stéllningstagande om det limpliga i att limna in anbud. Det
dr lansstyrelserna som har kompetensen att bedéma hur man skall fa basta mojliga
arkeologi till rimligt pris.

Att infdra ett system med auktorisation, certifiering eller liknande av utforare av
arkeologiska undersokningar 4r i dagsldget inte lampligt. Foretagaren skulle fa
svérigheter att avgora vilken aktér som ar kvalificerad att utfora uppdraget. Det
framhalls visserligen, att féretagaren skulle kunna radfrdga antikvarisk myndighet,
men i praktiken kommer detta knappast att bli ett realistiskt alternativ. Aven om
lansstyrelsens mojligheter till kontroll i falt bibehalls, 4&r denna insats inte sarskilt
effektiv.

I promemorian hanvisas till att den struktur som foreslds redan galler i
Nederldnderna, Storbritannien och Irland. Diremot namns inte med ett ord hur
systemet fungerar i de aktuella linderna. Kontakter med institutioner och arkeologer
visar att det fungerar mycket daligt. Kvaliteten p& uppdragen har avsevirt
reducerats. En betydande andel rapporter &r helt enkelt oanvindbara for
forskarvérlden, och insatserna for att férmedla resultaten till allminheten har
avsevirt reducerats sedan systemet infordes.

Avsikten dr uppenbarligen att kostnaderna fér uppdragsarkeologin radikalt skall
sdnkas. Det framhalls att det vid uppdragsarkeologiska undersdkningar skall
forekomma dokumentation av virde foér framtida forskningsinsatser. Skall
kostnaderna reduceras kommer i forsta hand den vetenskapliga utvirderingen av
utgravningsinsatsen att paverkas. Darmed 6verfors ansvaret ytterligare ett steg till
forskarvérlden inom universiteten dar resurserna 4r begransade for denna form av
forskning. Den utmérkta kompetens som idag utmérker uppdragsarkeologin
kommer att markant férsdmras vilket far konsekvenser for framtida faltinsatser.
Resultatet blir att den situation som rddde for ett fyrtiotal &r sedan &ter infinner sig.
Rapporterna frdn den tidens insatser &r idag ndrmast virdeldsa for den
forskningsnivd ~ som  gidller idag. Den internationellt  forstklassiga
arkeologisamverkan som rdder mellan institutioner och uppdragsarkeologi riskerar
att offras.

Att utse vem som &r mest lampad for att utfora en undersokning kraver kompetens
och erfarenhet, som normalt ligger utanfér de foretag som forutses gora det. Tanken
att lansstyrelsen genom noggrant formulerade beslut skulle kunna ge vigledning
vid valet, vittnar om bristande insikter i verksamheten. Ingen kan forutse alla de
omstidndigheter som kan uppst4 vid arkeologiska undersokningar. Den ansvariga
arkeologen rakar dd ut for situationen att forsvara sina beslut infér en vagingenjor
eller motsvarande och inte gentemot en sakkunnig. Lansstyrelsen och i sista ledet
Riksantikvariedmbetet forutsatts i det tankta systemet att halla standig beredskap for
understod.

Enligt forslaget skulle det nya systemet leda till nya aktorer pa det
uppdragsarkeologiska omréadet. Erfarenheten pekar emellertid pad det motsatta.
Under de senaste &ren har bade privata och kommunala aktorer kraftigt fatt
inskrénka sin personal eller blivit tvungna att ldgga ned verksamheten. Hir bor
beaktas att denna marknad inte utan vidare kan jimforas med andra
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konkurrensutsatta verksamheter. En frdga dr exempelvis vem som svarar for
rapporteringen i de fall en aktor inte klarar av att fullfslja sin verksamhet?

Promemorian praglas av en grundsyn, dar kostnaderna for de uppdragsarkeologiska
undersokningarna betonas, medan de resultat som 4r positiva for bade allminhet
och forskning séllan beaktas. Forslaget skulle kunna uppfattas som en inlaga frdn
foretagare som kommer i kontakt med uppdragsarkeologin. Det bor betonas att de
arkeologiska kostnaderna nést intill 4r forsumbara i exploateringens totala budget
men uppenbarligen dnda upplevs som onddiga. Det bor ocksd ndmnas att det finns
atskilliga intressenter nar det galler rapportering av utgravningar. I Sverige finns ett
mycket aktivt intresse bland allminhet, hembygdsféreningar och museala
institutioner, bdde nationellt och lokalt, for att 4 ta del av utgravningsresultaten.

Vitterhetsakademien avstyrker siledes bestamt detta forslag och rekommenderar ett
bibehdllande av det undantag fran Kulturminneslagen som innebédr att
lansstyrelserna svarar for kontrollen av vem och pa vilket satt en
uppdragsutgravning genomfors.

Arendet har beretts av professor Lars Larsson och Akademiens sekreterare Erik
Norberg.
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