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JONAS GRANFELDT
Utbildning @ frammande sprik da, nu och sen

MOROTEN, PISKAN ELLER PREDIKAN?

TT DET BEHOVS KOMPETENS 1 frimmande sprik 1 Sverige dr det
fa som ifrigasitter.! Men frigorna om vem som fir, bor eller ska
lira sig vilka frimmande sprak och nir har varit och ar fortsatt

omdebatterade. Sedan drygt tva decennier priglas den mediala debat-
ten 1 dmnet av vad som kan kallas en “’krisdiskurs”. Nir det skrivs och
debatteras om frimmande sprak 1 fack- och dagspress dr det oftast med
rubriker som nedanstaende:

”Akut kris for moderna sprak 1 den svenska skolan”
Skolvéirlden 17/4 2016

”Sverige dr pd vig att bli ett sprakligt u-land”
Svenska Dagbladet 25/4 2022

”Nu fir det vara nog med nedmontering av sprakkompetensen i Sverige”
Smdlandsposten 281 2022

Ett par fértydliganden behdvs omgaende. For det forsta handlar ”krisen”
om andra frimmande sprak dn engelska. En liknande medial inventering
over engelskans stdllning 1 Sverige hade med sikerhet gett en annan rub-
rikskord. For det andra avser rubrikerna spriklirande som sker genom
utbildning 1 skolan, inom ramen for det skolimne som kallas moderna
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sprak, eller 1 hogre utbildning. Det pagar emellertid omfattande lirande
av frimmande spréik utanf6r dessa ramar, mgjligen mer dn nagonsin tack
vare mobilitet och teknologiska framsteg. Men kunskapen om resultaten
av detta ldrande ir liten och nar sillan dagspressens sidor.

I denna framstillning ska jag genom att blicka nagot bakét 1 historien
forsoka spara hur vihamnade 1 en situation som beskrivs med rubrikerna
ovan, men ocksd 1 syfte att problematisera dem. Slutligen ska jag kort
diskutera framtiden for frimmande sprak i1 skolan. Men allra forst dr det
limpligt att sdga ndgot om forutsittningar for att lira sig sprak.

Sprakinldrning — en flernivdmodell

Forskare inom filtet sprakinlirning dgnar sig &t att studera hur barn
och vuxna tilldgnar sig ett eller flera sprik som redskap for kommu-
nikation och tinkande. Fokus f6r denna forskning dr ofta mikronivan
(se figur 1 nedan), vilket hir innebdr de sprakliga och gestuella system
som sprakinliraren utvecklar 6ver tid och de kognitiva, psykologiska
och neurobiologiska faktorer som paverkar processen samt de sociala
interaktioner, innanfor och utanfor klassrummet, som dr nédvindiga f6r
att sprkinlarning ska kunna ske. Frn denna forskning vet vi mycket
forenklat att givet tillricklig mingd och kvalitet vad giller exponering
f6r och bruk av sprak kan alla ménniskor lira sig ett eller flera nya sprak
under alla livets skeden. Samtidigt vet vi att det ocksa finns individuella
skillnader som kan avgéra hur fort det gar eller hur langt en enskild in-
divid kan komma 1 sin sprakinldrning. Nir det giller frimmande sprik 1
skolan har inte minst de psykologiska faktorerna uppmirksammats, och
bland dessa tycks motivation inta en viss sdrstéllning,

En del forskning tar emellertid ett stérre grepp pa fragan om spréikin-
larning och ligger dérfor till en mesoniv till modellen (jir figur 1). En
mesoniva dr nodvindig for att forsta att den utstrickning i vilken indivi-
dens interna resurser kan eller inte kan rekryteras till uppgiften att lira
sig ett nytt sprak beror pd de sociala sammanhangivilka individen ingér.
P& denna nivd dterfinns till exempel sociala institutioner som familjen,
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Figur 1. Forutsittningar for sprakinlidrning - en flernivimodell.?

arbetsplatsen och den enskilda skolan. Institutionernas och gruppernas
sammansittning liksom deras resurser och forutsittningar kommer att
bestimma vilka sociala erfarenheter som individerna kommer att kunna
gora och foljaktligen vilka sprik som de kommer att méta och ha mgjlig-
het att ldra sig. Ytterst 1 den hidr modellen finns en makronivé, ett sam-
hillslager som priglas av ideologier, virde- och trossystem som tar sig
uttryck genom bland annat regelverk och styrdokument till exempel
inom utbildningsomridet. P4 denna niva dterfinns ocksa sprakpolitik
och tillh6rande styrmedel som behandlas hirnist.

Sprakpolitik och styrmedel

Vad dr da sprakpolitek? 1 svensksprikiga sammanhang anvinds ofta
Sprékvardsgruppens definition “verksamhet som bedrivs inom ramen
for offentliga institutioner och som ror sprakforhillanden”.” Ett nirlig-
gande men nagot sndvare begrepp dr sprakvalsplanering som av samma
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grupp definieras som “sprakvard som syftar till att paverka sprikens
status, roll och funktion 1 samhillet”. Det tydligaste utslaget av svensk
sprakpolitik och sprikvalsplanering dr spraklagen som tridde 1 kraft
2009. Denna ramlag innehaller bestimmelser om anvindandet av och
tillgdngen till det svenska spraket, de nationella minoritetsspriken och
det svenska teckenspraket. Frimmande sprak omfattas emellertid inte av
spraklagen. I férarbetena till lagen fanns dock vissa skrivningar om fram-
mande sprak. I regeringens proposition till sprakpolitik Bésta spraket
frén 2005 1dentifierades fyra mal med svensk sprakpolitik varav det fjir-

de nimner frimmande sprak:

Alla ska ha ritt till sprak: att utveckla och tilligna sig svenska spraket, att
utveckla och bruka det egna modersmalet och nationella minoritetsspriket
och att £ majlighet att lira sig frimmande sprak.*

Att frimmande sprék slutligen inte kom att omfattas av spraklagen dr
dock inte ett ovanligt utfall 1 en internationell jimférelse. Forskarna Ber-
nard Spolsky och Richard D. Lambert konstaterar i en 6versikt frin 2006
att falinder har utvecklat en sammanhallen och sjilvstindig sprakpolitik
for frimmande sprik. Nederlinderna och Australien nimns som undan-
tag. I stdllet dr det inom utbildningsystemet, framfor allt inom skolan,
som linder normalt sett beslutar om och genomfor sin sprakvalsplane-
ring kring frimmande sprik. Genom utformningen av lagar, férord-
ningar och liroplaner styrs vilka frimmande sprik som dr obligatoriska
respektive valbara, f6r vem och nir under utbildningstérloppet. Att detta
sker inom utbildningssystemet fir konsekvenser for hur sprakvalsplane-
ringen kan utformas, for vilka mal som kan sittas och for vilka verktyg
som kan anvindas for att nd dem.

Atminstone sedan Eu-intridet 1995 har Sverige ocksa att forhalla sig
till Eu:s sprakpolitiska mal. Eu:s sprékpolitik har dndrats flera ganger,
men har &ver tid haft tva 6vergripande maél: 1) att frimja flersprikighet
hos individen och 2) att skydda minoritetssprak och regionala sprék.
Det forsta malet, som ibland kallas Barcelonamélet efter platsen for det
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toppmote 2002 dir det beslutades, har formulerats som ”modersmal
+ 27, vilket innebdr att alla europeiska medborgare ska behirska tva
frimmande sprék utéver modersmalet.

Lika visentligt som de sprakpolitiska malen sjilva dr vigen dit och de
verktyg som anvinds for att nd dem. Det engelska begreppet policy in-
struments brukar bendmnas styrmedel pa svenska. Den svenske statsve-
taren Evert Vedung har utarbetat en typologi av offentliga styrmedel som
tar sin utgdngspunkt i verktygens utformning. Vedung skiljer pa persua-
ston, incentives och controls, eller for att anvinda ett svenskt bildsprak:
predikan, moroten och piskan, eller kippen som Vedung kallar den.”

Predikan bendmns dven information 1 Vedungs typologi och innebir
1korthet att insatser gors for att informera om ett visst policymal och om
vilka positiva effekter det kan ha for individen att férindra eller halla
fast vid ett visst beteende. Styrmedlet bygger pa frivillighet, kunskaps-
spridning och ett visst métt av 6vertalning. Exempel hir dr informations-
kampanjer som till exempel ”Spola kroken” och " Tvitta hinderna”, men
ocksa insatser for vigledning och radgivning.

Moroten ir ett verktyg som utformas som ett incitament, ofta av ekono-
misk natur men inte nddvindigtvis. Morétter bygger pd idén att malgrup-
pen vill dra (maximal) nytta av det aktuella systemet och ddrfér kommer
att gora val och utveckla beteenden som leder mot malet. Samtidigt vilar
incitament 1 slutindan dnda pé frivilliga val. Exempel hir dr skattelag-
stiftning, till exempel f6r alkohol, men ocksd bonus malus-system och
det nuvarande meritpoingsystemet f6r moderna sprék till vilket vi dter-
kommer nedan.

Piskan 1 Vedungs typologi innebir regelstyrning, det vill siga tving-
ande medel grundade 1 lagstiftning, 1 forordning eller 1 annat regelverk.
Det har papekats att denna typ av styrmedel kréver en tillricklig grad av
publik acceptans for att kunna inféras. I utbildningssystemet kan alla
former av generella obligatorier betraktas som piskor.

Med dessa begreppsliga verktyg kan man gora en genomlysning av
delar av de frimmande sprakens utbildningshistoria i syfte att identifiera
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trender, likheter och skillnader1 de ideologier som styrt sprakvalsplane-
ringen kring frimmande sprak i Sverige 6ver tid och vilka styrmedel som
anvints samt nirma sig frigorna om effekter och eventuella bieffekter.

Tre perioder i skolans utbildning i frimmande sprik efter 1945

En forsta fraga blir f6rstas var det dr limpligt att borja, vilket pa inget
satt dr sjdlvklart. Det som ér 1 fokus hir dr ndr kopplingen mellan fram-
mande sprak och den obligatoriska skolgangen stirks och generaliseras.
Det finns argument for att sdga att det sker 1 samband med enhetsskolans
successiva inférande frén 1949/1950, foregingaren till dagens grundsko-
la. Det dr behdndigt, om dn inte helt enkelt, att dela in perioden frin 1945
fram tilli dag1 tre faser. Indelningen kan goras utifrin de liroplaner som
antagits under perioden.’

1945-1962 - frimmande sprik som utsallningsinstrument

Jorgen Tholin och Anna-Karin Lindqvist har i en rapport fran 2009 be-
skrivit debatterna kring frimmande sprak vid enhetsskolans inférande.
Tvd av dessa dr sdrskilt relevanta hir. Den forsta fragan gillde vilket som
skulle vara det forsta frimmande spriket i1 enhetsskolan och hur det
spraket skulle implementeras. Beslutet att engelska skulle vara det forsta
frimmande spréiket och dessutom obligatoriskt for alla elever fran och
med arskurs 5 motte vid tiden motstdnd inte minst frén ldrarna sjilva.
Enligt dokumentation som redovisas av Tholin och Lindqvist var 8o
procent av engelskldrarna 1 enhetsskolan negativa till att gora engelska
obligatoriskt for alla. En vanlig uppfattning bland lararna tycks ha varit
att det inte var ritt att tvinga elever utan fallenhet for sprikstudier att
studera engelska.

Den andra fragan gillde det andra frimmande spraket och dess funk-
tioniutbildningssystemet. I enhetsskolan blev tyska det andra frimman-
de spriket som kunde viljasiarskurs 7. Det f6rdes mycket lite diskussion
kring varfor tyskan valdes som det andra frimmande spraket, men det
ar tydligt att det fanns en samsyn kring att tyskan hade som viktigaste
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uppgift att fungera som utsdllningsinstrument for vidare studier pd gym-
nasiet. Ytterst handlade det om att kunna identifiera studiebegavningar
som var limpade f6r vidare teoretiska studier. I enhetsskolan fick tyskan
den rollen. Det var sannolikt dirf6r som Skoloverstyrelsen 1953 skrev 1
en rapport att det var “forvanansvirt och 1 viss mén orovickande” nir
det visade sig att drygt hilften av alla elever valt tyska infor rskurs 7
kommande lisar.”

Den ridande synen var att tyska var ett "nélsoga” vars studier sarskilt
1 grammatik krivde ett analytiskt f6rhéllningssitt och ddrfor fungerade
bra som urvalsinstrument. Skoloverstyrelsen var tveksam till att det kun-
de vara limpligt for hilften av alla elever 1 en kohort.

Man kan konstatera att nir engelska infors 1 det svenska skolsyste-
met pd bred front dr det omedelbart med det mest kraftfulla kontrollin-
strumentet — ett obligatorium for alla. Det styrmedlet valdes trots att det
fanns en utbredd skepsis bland lirarkdren och trots att delar av politiken
ifrdgasatte nyttan med engelska for alla. Det dr naturligt att friga sig var-
for, sdrskilt som tvingande styrmedel dr i behov av ett st6d 1 relevanta
grupper for att bli accepterade. Idéhistorikern Henrik Johansson visar
1 en artikel frdn 2004 att engelska diskuterades som férsta frimmande
sprak redan under 1920-talet och att det genom radio och musik redan
under mellankrigstiden kommit att bli ett sprik som uppfattades som
ett folkligt kommunikationsmedel med stor praktisk nytta. Engelska var
redan da ”var mans sprak”. Johansson pekar ocksa pa den stora emigra-
tionens roll. Under 1920-talet hade ménga svenskar borjat dtervinda till
Sverige med kunskaper 1 engelska 1 bagaget, medan andra brevvixlade
med sliktingar och vinner 1 Amerika.

Nir det giller det andra frimmande spréket, tyska, hanterades det
med ett slags mellanting mellan morot och piska. Om eleverna passerade
det tyska nélségat vintade en beloning genom magjligheten att studera pé
gymnasiet. Det anségs dock inte limpligt for alla, varfor tyskan 1 mangt
och mycket hade en sorterande roll i skolsystemet.
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1962-1994 - demokratisering

Den andra perioden som identifieras hir inleddes med en ny liroplan for
det som nu kallades grundskolan, Lgr 62. Engelska var fortsatt det fors-
ta och obligatoriska frimmande spriket, men nu redan frén drskurs 4.
Tyska blev ett valbart andra frimmande sprak fér dem som valde en linje
pé hogstadiet som gav behorighet till gymnasiet. En forandring innebar
att franska nu for forsta gdngen likstilldes med tyska, med lika ménga
timmar och start frin samma &rskurs.

En storre fordndring skedde ndgot senare 1 samband med en ny liro-
plan for gymnasiet. Lgy 70 innebar en ny sammanhallen gymnasieskola
med olika linjer, varav ett mindre antal krivde kunskaper 1 ett andra
frimmande sprak. For de frimmande spriken ut6ver engelska medforde
det att rollen som generell utsallningsmekanism f6rsvann. I korthet blev
det inte lingre nddvindigt att ha studerat tyska eller franska 1 grundsko-
lan for att kunna gé vidare till gymnasiet, inte ens pa vissa mer teoretiska
program.

De nya forutsittningarna f6r det andra frimmande spraket ledde till
enmycket intensiv debatt inf6r nista liroplan, Lgr 1980, dédr Skol6versty-
relsen sjilv forde fram tvd helt motsatta forslag. Det ena forslaget innebar
att ett B-sprék, det vill séga ett andra frimmande sprék, gjordes obliga-
toriskt for alla, medan det andra forslaget innebar att B-spriken 1 princip
férsvann helt frén grundskolan och endast kunde viljas som tillval pa
gymnasieskolan.

Det drintressant att konstatera att nir B-sprakens roll som utsallnings-
instrument upphérde uppstod en osikerhet kring om och 1 s fall var-
f6r och for vem de skulle undervisas 1 grundskolan. Frimmande sprak
utover engelska hade sa langt varit férknippade med de sirskilt teore-
tiskt begdvade, och spraken var en del av en sirskild studieging. Nir
Lgy 70 kom med en sammanhéllen gymnasieskola och Lgr 8o kom med
liknande krav pé ett sammanhéllet hogstadium blev B-spréikets status
och funktion oklar, vilket resulterade 1 helt motsatta forslag.

I slutindan landade Lgr 8o 1 en kompromiss. Tillvalen blev kvar och



JONAS GRANFELDT 123

dirmed dven B-spraken, men det fick bestimmas lokalt vilka tillval som
skulle erbjudas. Tyska och franska garanterades under f6rutsittning att
det fanns minst fem elever 1 kommunen som valde dem. Per Malmberg
uppskattadeien historisk tillbakablick att under denna period studerade
ungefir 60 procent av alla elever ett andra fraimmande sprak i grundsko-
lan, 40 procent av alla elever studerade tyska och 20 procent franska.

1994 - EU-intridet och frimmande sprik for alla

Diérmed idr vi framme vid den tredje och sista perioden 1 den hir kortfat-
tade oversikten. Liroplanen Lpo 94 var en liroplan som tridde 1 kraft
dret innan Sveriges EU-intride. Vad giller de frimmande spraken prig-
lades den av Eu:s sprikpolitik. £u:s sprikpolitik har genomgétt ett antal
forandringar 6ver tid men under 199o-talet fanns en central tanke om
[flersprakighet och frammande sprak for alla 1 fokus, vilket bland annat
kom till uttryck 1 en vitbok om utbildning fran mitten av 199o-talet:

Itis no longer possible to reserve proficiency in foreign languages for an elite
or for those who acquire it on account of their geographical mobility [...] it
is becoming necessary for everyone, irrespective of training and education
routes chosen, to be able to acquire and keep up their ability to communicate
in at least two Community languages in addition to their mother tongue.®

Det dr mot bakgrunden av denna ideologi om frimmande sprak for alla
som forfattarna till betinkandet infér en ny liroplan, Skola for bildning
(1992), skrev om okade krav pa spraklig kompetens for befolkningen
och foreslog att ett B-sprik skulle goras obligatoriskt. Det blev inte verk-
lighet 1 Lpo 94, men vil ett obligatoriskt sprakval dir ett andra frim-
mande sprik - tyska, franska och nu dven spanska som introducerades
1 grundskolan detta ar - var ett alternativ tillsammans med férstirkning
1 svenska eller engelska, modersmal (om annat dn svenska) och svenskt
teckenspréik for horande.

Redan 1 regeringens proposition till ny liroplan finns ménga exem-
pel pé predikningar om betydelsen av sprakkunskaper ut6ver engelska.
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Elever skulle 6vertygas om det sjalvklara 1 att de allra flesta ska vilja ett
B-sprak inom sprakvalet:

Det 6kade internationella samarbetet skdrper allmint kraven p& bredare och
bittre sprakkunskaper. Det dr naturligt att den tidigare starka koncentratio-
nen pd engelsksprakiga utblickar nu kompletteras med ett okat intresse for de
andra stora europeiska spraken. [...] Regeringen anser vidare att alla elever
ska ha skyldighet att gora ett sprikval. For de allra flesta bor detta inriktas
pé majligheten att studera ett andra frimmande sprék.’

Denna ordning med ett andra frimmande sprak har senare kommit att
kallas “ett mjukt obligatorium” av bland annat Skolverket.

Skola for bildning foreslog alltsé piskan, men den davarande reger-
ingen valde predikan, sannolikt 1 bide f6rhoppning och 6vertygelse om
att det skulle vara tillrickligt. En annan orsak kan ha varit att det vid
denna tid inte fanns ett tillrackligt brett stod bland allmédnheten for att
infora ett frimmande sprak utdver engelska som ett obligatorium. Mer
forvanande idr kanske att det inte fanns ett starkt stod hos spréklirarna
heller. En underskning av Skolverket pekade 1987 pé att endast 12 pro-
cent av de tillfragade lirarna 1 moderna sprak dé stodde forslaget om ett
B-sprak som obligatorium.

Men nagra ar in pa 2000-talet borjade rapporter komma om att re-
geringens férhoppning slagit fel. Visserligen valde cirka 8o procent av
alla elever att pdborja ett B-sprik i grundskolan men avhoppen var myck-
et stora, 25 procent eller mer. Det innebir att det 1 borjan av 2000-talet
fortsatt var cirka 60 procent som hade ett avgingsbetyg i franska, spanska
eller tyska frin grundskolan. Dirutéver var det firre elever dn forvin-
tat som valde att fortsitta med B-spriket pd gymnasiet. I det dévarande
systemet gav alla kurser med samma omfing samma meritvirde vare
sig det var sprak, massage eller matlagning. Det rapporterades ddrfor
om taktikval till f6rman for enklare kurser dn de krivande kurserna 1
moderna sprak.

Den dévarande regeringens svar blev att inf6ra sa kallade merit@mnen
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fran och med lidsdret 2007/2008. Meritimnen dr dmnen som inte krivs
for behorighet, men som kan ge extra meritpodng vid ansdkan till uni-
versitet och hogskola. Fordjupningskurser pd gymnasiet 1 matematik
och andra frimmande sprik dn engelska foreslogs inledningsvis utgora
meritimnen.

Nir predikan for de frimmande spraken inte ansags vara tillrickligt
verkningsfull kompletterades styrmedlen alltsd med en morot. Merit-
podngen innebdr ett incitament att studera ett modernt sprik om man
har f6r avsikt att fortsitta till studier 1 hogre utbildning,

Vihar undersokt utvecklingen av moderna sprik i grundskolan sedan
ar 2000 med avseende pd andel elever som studerar gmnetiarskurs 9. En
central friga har varit om och 1 s fall 1 vilken utstrickning meritpodngen
fatt den avsedda effekten. Det maste pdminnas om att de forsta merit-
poidngen var utformade f6r 6vergangen mellan gymnasium och hégskola.
Det viktiga 1 det hdr sammanhanget ir att eleven normalt inte kan lisa
de meritgivande hogre kurserna pa gymnasieskolan utan att forst ha stu-
derat ett modernt sprak 1 sprakvalet 1 grundskolan. Om man som elev
vill utnyttja moroten och f& maximal effekt kring tjugodrsaldern behover
man gora ritt val i drskurs 5, det vill siga drygt ett tiotal ar tidigare. Ar
2014 tillkom dven ett liknande meritpoidngsystem for 6vergdngen mellan
grundskolan och gymnasieskolan.

Figur 2 (s. 126) visar trenderna for de tre storsta moderna spraken i
arskurs 9 under perioden 2000-2021.

Vid 2000-talets borjan studerade cirka 62 procent av eleverna ett mo-
dernt sprak pd hostenidrskurs 9, medan motsvarande siffravar 72 procent
ar 2021. Trendokningen dr dessutom signifikant stérre efter meritpodng-
ens inférande. Diagrammet visar ocksa att det skett stora fordndringar
vad giller sprikens inbordes storlek. Spanskan som inférdes 1994 ckade
dramatiskt snabbt 1 borjan av 2000-talet och inledningsvis pa bekostnad
av framfor allt tyskan. Franskan har ocksé haft en nedatgdende trend.
I dag studerar fler elever spanska é@n tyska och franska tillsammans.

Totalt sett kan vi alltsa konstatera en 6kningiandelen elever som liser
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Andel elever av alla elever som studerar franska, spanska eller tyska i ak 9
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Figur 2. Andel elever som studerar franska, spanska eller tyskaiak g (2000-2021).

ett andra frimmande sprak 1 sista drskursen av grundskolan, och denna
okning dr kraftigare sedan meritpodngen inférdes. Men det dr tydligt
att 6kningen inte fordelar sig jamnt 6ver Sverige. Utifrén Sveriges Kom-
muner och Regioners (skr) kommungruppsindelning kan man studera
hur utvecklingen sett ut 1 olika kommuntyper. Dessa analyser visar att
omkring dr 2000 var skillnaderna smé eller obefintliga mellan de tre
kommuntyperna A) storstider och storstadsnidra kommuner, B) storre
stider och kommuner nira storre stider och c) mindre stidder eller tét-
orter och landsbygdskommuner. En lika stor andel av alla elever stude-
rade da ett modernt sprik 1 de tre kommuntyperna. I slutet av den stu-
derade perioden, 2021, ir skillnaderna betydligt storre och signifikant
fler elever 1 storstider och storstadsnira kommuner liser ett modernt
sprak1dk g jamfort med de tvd 6vriga kommuntyperna. Det dr i princip 1
storstdderna som hela 6kningen har skett. Vidare har vi kunnat konsta-
tera att skillnaderna mellan kommuntyperna dkade 1 och med att merit-
podngen inférdes.
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Med den hir typen av data dr det emellertid oméjligt att uttala sig
om kausalitet. Det gér inte att veta om det dr meritpodngsystemet som
(ensamt) lett till de observerade férandringarna. Samtidigt finns det en
logik 1 att styrmedel av den hir incitamentstypen leder till ett forandrat
beteende 1 de grupper som har mest att vinna pd det. Annan statistik
fran scs visar att det dr 1 storstdder och storstadsnidra kommuner som
overgingen till hdgskolan dr som storst bland unga vuxna. Att det dr 1
dessa kommuner som andelen elever 1 moderna spriak 6kat mest stimmer
dérfor in 1 bilden.

Sammanfattning och framdtblick

Det dr dags att sammanfatta for att slutligen kort vinda blicken mot fram-
tiden. I den hir framstdllningen har jag 6versiktligt undersokt sprak-
politik, sprakvalsplanering och styrmedel f6r frimmande sprik i Sverige
under drygt 775 ar, sésom de tagit sig uttryck sdrskilt 1 grundskolan.

Det finns forstds avgorande skillnader mellan enhetsskolans syn pé
frimmande sprék och hur samma dmne betraktas och styrs i dagens
grundskola, men det finns faktiskt ocksa vissa likheter. Det forsta fraim-
mande spriket engelska har alltsedan det introducerades styrts med obli-
gatorium. Det har inte f6rindrats Gver tid.

Det andra frimmande spréket har under samma period f6rblivit val-
bart. I enhetsskolan hade tyskan en uttalad roll som utsallningsinstru-
ment, ett nalsdga att passera for att kunna gé vidare med teoretiska stu-
dier. I dag kan elever som inte valt eller inte klarat ett andra frimmande
sprak pd gymnasiet och dirmed fatt meritpoing knappast komma in
pé de allra mest eftertraktade hogskoleutbildningarna som till exempel
likarprogrammet utifran sina betyg. Ddr finns ocksa en viss likhet.

Nir detandra frimmande spriket forlorade sin roll som nélséga under
det som beskrivit som den andra perioden — demokratisering - féljde en
debatt om de frimmande sprékens plats 1 skolsystemet. Ndr Sverige triad-
de in 1 EU och atminstone delvis anslét sig till det sprikpolitiska mélet
om flersprakighet for alla uppstod en méjlighet att dndra styrmedel till ett
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obligatorium som vissa utredare foreslog vid tiden. Den idén fullfsljdes
dock inte och vi fick 1 stillet ett obligatoriskt sprakval dér predikan var
stark for att de allra flesta skulle vilja att studera ytterligare ett sprak. Men
nir firre dn vintat valde att fortsitta med ett andra frimmande sprak
infordes ett incitament 1 form av meritpodng som under de senaste 15
aren mycket vil kan ha lyft andelen elever som studerar ett andra fram-
mande sprék i grundskolan till nivaer som vi inte har sett tidigare, men
som ocksé kan ha bidragit till stérre sociala skillnader 1 sprakldrandet.

Hur rimmar det med den krisdiskurs som dominerar den mediala de-
batten om moderna spriki skolan som vi sg inledningsvis? Bade bra och
daligt. Sannolikt har aldrig en storre andel elever 1 grundskolan studerat
ett frimmande sprik ut6ver engelska 1 Sverige dn 1 dag, men samtidigt
har ojamlikheten bland dem som gor det 6kat. Josefin Krigh beskriver
1 sin utbildningssociologiska avhandling om moderna sprik fran 2019
en “ojamlikhetskris” ddr kon, social bakgrund och férméaga och vilja att
investera 1 sprakutbildning kommit att bli avgérande f6r vem som lir
sig fler dn ett frimmande sprak 1 Sverige. Var forskning har pekat pé att
meritpodngsystemet kan ha forstirkt den tendensen ytterligare.

Vad kan man avslutningsvis tinka om framtiden? Den historiska ge-
nomgangen har visat att sdrskilt pd senare tid har predikan inte varit till-
riacklig, moroten tenderar att forstirka ojamlikheter medan piskan dnnu
1 princip har undvikits. Utifrén forskning pd omradet dr det rimligt att
stdlla sig fragan om ett generellt obligatorium skulle kunna vara ett led 1
en onskad fordndring. En forutsittning for ett generellt obligatorium &r
emellertid att det finns acceptans for regelverkets utformning. Det giller
savil covidrestriktioner som undervisning i moderna sprak.

Vi har 1 ett nyligen avslutat forskningsprojekt, TaL-projektet, under-
sokt attityder till moderna sprak bland rektorer, spraklirare och elever.
Medan rektorerna dr kluvnaifragan om ett obligatorium har vi funnit att
det bland spréaklirarna finns ett betydligt storre stod nu for ett sidant dn
tidigare. I en undersokning svarade 68 procent av drygt 300 svarande
spréklirare att de stodjer ett obligatorium."
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Bland de cirka 150 elever 1 drskurs 9 som vi tillfragat instimmer en
majoritet helt 1 att de skulle vilja kunna ytterligare ett sprak ut6ver eng-
elska, men samtidigt instimmer bara cirka 4 av 10 helt eller delvis 1 att
moderna sprak ir ett viktigt imne 1 skolan och bara cirka 5 av 10 instim-
mer helt eller delvis i att det dr roligt att lira sig sprak." Tva slutsatser
dr darfor att mer behover goras for att héja dmnets status 1 skolan och
att det behover utvecklas motiverande undervisningspraktiker. Att gora
moderna sprak obligatoriskt skulle sannolikt kunna hoja dmnets status.
I ett nystartat praktiknira forskningsprojekt undersoker vi tillsammans
med sex spraklirare hur aktiviteter kan anvindas for att skapa, bibehalla
eller 6ka motivationen for att lira sig ett frimmande sprak.

Samtidigt méste frigan om den framtida kompetensforsorjningen 1
frimmande sprak goras storre dn ett eventuellt obligatorium 1 grund-
skolan och berora langt fler sprék dn dem som har behandlats hir. Flera
organisationer och enskilda forskare har dirfér pekat pd behovet av en
samlad spréakstrategi for Sverige. Sveriges universitets- och hogskolefor-
bund (sunF) publicerade 2017 en sammanstillning av sprakutbudet vid
landets ldrositen och patalade samtidigt behovet av en ”genomarbetad
sprakstrategi for Sverige” som ocksa skulle inkludera “de sdrskilda krav
pé fordjupad sprikkompetens som en 6kad migration innebdr”."?

Det dr populirti dessa tider att inspireras av samhillsutveckling 1 vara
grannlinder. I Danmark infordes ett andra frimmande sprék som obli-
gatorium 2016. Regeringen beslutade ungefir samtidigt om att utarbeta
en nationell sprakstrategi och gav uppgiften till ett nybildat nationellt
centrum f6r frimmande sprak, liknande det som funnits 1 Norge under
en lingre tid. Det vore pa ett sitt naturligt att nu vinda blicken séderut
och ta del av dessa lirdomar.

Intridesféredrag den 1 november 2022
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NOTER

1. Innehélletiframstillningen dr baserat pa Granfeldt 2021 och p& Granfeldt, Sayehli
& Agren 2021.
2. Se t.ex. Douglas Fir Group 2016.
3. Se Definitioner pa Sprakvéirdsgruppens hemsida, 2002,
https://sprakvardsgruppen.se/index.html.
4. Kulturdepartementet 2005/06:2, s. 1.
5. Se t.ex. Vedung 2002, s. 96.
6. De uppgifter om frimmande sprak som redovisas for de tva forsta perioderna dr
himtade fran Jorgen Tholins och Anna-Karin Lindqvists rapport frén 2009.
7. Citerad 1 Tholin & Lindqvist 2009, s. 151.
8. European Commission 1995, s. 47.
9. Regeringens proposition 1992/93: 220, s. 70-71.
10. Erickson, Bardel, Osterberg & Rosén 2022, s. 186.
11. Granfeldt, Bardel, Erickson, Sayehli, Osterberg & Agren 2019, s. 31.
12. SUHF 2017, s. 6.
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