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HANNE FJELDE

Demokraty v vagskalen

NDER DET SENASTE drtiondet har demokratin som styrelseskick
satts under stor press, bade 1 linder som har varit demokratiska
1 decennier och 1 linder som mer nyligen har introducerat de-
mokrati. Efter en lang period dir virlden har rort sig 1 mer demokratisk
riktning, dr antalet autokratier pd frammarsch i virlden. Och vi dr nu for
forsta gangen péd linge 1 en situation dir det dr fler linder som ror sig bort
frén dn mot demokrati. De stora demokratiska framgangar virlden sig
efter kalla krigets slut dr tillbakatryckta. Mer dn hilften av jordens be-
folkning lever under auktoritira regimer, det vill siga 1 regimer som 1 de
flesta fall haller politiska val, men dir krankningar av liberala och demo-
kratiska principer dr s omfattande att valen inte kan ses som trovirdiga.
Ménga tinker nog att nir en demokrati gar under sa sker det snabbt
och valdsamt, det dr ndgot vi kan observera - med tanks pd gatorna och
med min 1 militdruniform som intar regeringsbyggnader. Under kalla
kriget skedde ocksé tre av fyra demokratiska sammanbrott genom mili-
tara kupper. Det som dr nytt f6r den tid vinulever 1 dr att nir demokratier
gar under sé sker detldngsamt. Det dr ingen plotslig kollaps, utan stegvisa
processer dir demokratiska fri- och rittigheter gradvis forsvagas och dir
demokratiska institutioner urholkas inifrén av folkvalda ledare, som vi
sett1ldnder som Usa, Brasilien, Ungern och Polen.
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Den hir utvecklingen har vickt nya fragor for oss som forskar pa de-
mokratins férutsdttningar. Vad dr det som gor att en befolkning - trots att
det 6vergripande stodet for demokrati dr starkt - ger sitt stod till politiska
ledare som attackerar demokratiska institutioner och gir emot centrala
demokratiska principer? Min forskning forsoker besvara den fragan. Jag
har sirskilt dgnat mig at att forstd vilken roll politiskt véld och osdkerhet
spelar nir befolkningens stod for demokratiska principer forsvagas.

I min forskning fokuserar jag i synnerhet pé valdsamheter och insta-
bilitet 1 samband med politiska val. Valrelaterat vald innefattar vald och
fortryck som anvinds av regimer, opposition eller andra aktdrer med
syftet att paverka en valprocess eller valets utging. Valrelaterat vald ér
vanligare dn manga tror. Systematiskt sammanstillda data visar att mer
an en fjardedel av alla val 1 virlden utsitts for betydande vild som syftar
till att paverka valprocessen eller utvecklingen efter att valresultatet har
annonserats. Valrelaterat vald dr ocksi ett globalt fenomen.

Sadant véld kan manifestera sig pd manga sitt. Det kan till exempel
rora sig om vald pa valdagen for att paverka réstningen och rostrikning-
en. I delstaten Kogi1 Nigeria under valet 2019 forsokte ett av de politiska
partierna utmana det ledande partiet genom att obstruera rostningen pd
valdagen. Tvd valarbetare blev kidnappade av partiagenter, valurnan
stals och aktorer férklddda 1 polisuniform 6ppnade eld mot viljare som
hade kommit for att rosta. Det kan ocksé vara valdsamma upplopp for att
péverka den politiska utvecklingen efter att valets resultat star klart. Ett
exempel dr Trump-anhidngarnas valdsamma stormning av Kapitolium
1 Washington p.c. 1 usa 1 januari 2021. Upploppen syftade till att hilla
kvar Trump som president genom att f6rhindra annonseringen av Bidens
valseger - ett upplopp som krivde bdde minniskoliv och ménga skadade
och skakade en hel virld.

Valrelaterat vild kan ockséd innefatta militarisering av val, ddr regimen
anvinder sina sikerhetsstyrkor for att skydda val mot vipnade hot, men
dir dessa aktorer ocksd genom en hotande nirvaro eller genom att imple-
mentera sikerhet selektivt kan verka for att framja regimens intressen. I
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det senaste valet hade Filippinerna en vipnad sikerhetsstyrka pa 60 ooo
man. Dessa var stationerade runt om 1 landet f6r att skydda vallokaler
och réstmaterial i ett land dir det inte dr ovanligt att politiska kandidater
organiserar egna milisgrupper for att forsoka vinna valet genom vald och
fortryck.

I'min forskning stiller jag frégan hur befolkningens stod for och attity-
der till centrala demokratiska institutioner paverkas av att den demokra-
tiska processen och val i synnerhet priglas av vald och hot. Véar kunskap
om detta dr vildigt begrinsad, men det finns nagra insikter frén narlig-
gande forskning. En del forskning, sdrskilt fran usa och andra vistliga
linder, pekar mot att en befolkning i perioder av kriser eller stor ovisshet
kan tappa fortroendet f6r demokratin som styrelseskick och vinda sig
bort frén demokratiska institutioner, och att mer antiliberala virdering-
ar dé kan breda ut sig. Den hir forskningen visar till exempel att sam-
hillsférandringar som upplevs som hotande - sasom snabba dndringar 1
sociala strukturer, ekonomiska och politiska kriser eller en pandemi -
kan vara en bidragande drivkraft nir tilliten till demokratiska institu-
tioner minskar. Man kinner att demokratin inte kan leverera 1 tider av
kris och hotande samhillsférandringar. Detta kan ge vind 1 seglen {or
auktoritira politiska ledare som ses som handlingskraftiga, och befolk-
ningen kan ge dem mandat att expandera sin egen makt for att hantera
akuta samhillsproblem.

Det finns ocksé en del forskning som visar att akuta hot, sisom terro-
ristattacker eller deltagande 1 krig, kan gora en befolkning mer benidgen
att kompromissa med demokratiska principer och acceptera att liberala
begrinsningar av den politiska makten sitts at sidan. Akuta hot, som till
exempel terror och vipnade konflikter, kan ocksa ha en negativ inverkan
pé virderingar som dr viktiga f6r att demokratin ska fungera vil, sésom
viljan att hitta kompromisser eller skydda politiska fri- och rittigheter for
minoriteter eller grupper som politiskt stir l1angt ifran en sjilv.

Ett sitt att forsta de hir resultaten dr att forestilla sig demokratiska
virderingar 1 en vagskal - demokratins 6ppenhet, frihet och lika rittig-
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heter dr viktigt, men vigs samtidigt mot andra virden som stabilitet,
sdkerhet och trygghet. Om tron pé att en stark och beslutsam ledare kan
garantera stabilitet breder ut sig, kan vald och oroligheter géra ménnisk-
or villiga att kompromissa med demokratiska principer och stédja ledare
med autokratiska ambitioner.

Som sagt sd bygger mycket av den hir forskningen pa studier av linder
som varit demokratiska 1 drtionden och dir demokratiska spelregler édr
djupt forankrade. Kanske dr dessa hinsyn till stabilitet och trygghet édn
mer 6verhidngande 1 kontexter didr demokratin dr ny och skor, ddr demo-
kratiska ledare inte har lyckats hantera stora samhillsutmaningar sdsom
ekonomisk ojamnlikhet och dir de politiska processerna dr kantade av
vald och hot. Det dr situationen 1 manga linder 1 Afrika, som dr den kon-
tinent som jag framf6r allt har studerat 1 min forskning.

Det finns studier som visar att 1 det hér liget dr inte bara frustrationen
mot den regim som har makten hog och beldtenheten med demokratin
l4g. Ménniskor lingtar ocksa tillbaka till ett auktoritirt styre. Studier
som bygger pé enkitdata fran ett stort antal afrikanska linder har visat
precis detta: att ridsla for att demokratiska processer sisom politiska val
ska kantas med valdsamheter korrelerar med 1agt stod f6r demokratiska
institutioner. Médnniskor blir desillusionerade och tappar tron pa att de
demokratiska institutionerna kan leverera. Ménga tanker att politiska val
1sig driver pd osikerhet - och rapporterar, som en f6ljd, minskat stod for
demokrati som styrelseskick.

I min forskning tittar jag narmare pa de hir sambanden och f6rséker
nyansera den kunskap vi har. Jag menar att viljan att std upp f6r demo-
krati dven 1 situationer av hot ser olika ut - helt enkelt for att de demokra-
tiska institutionerna och skyddet for politiska fri- och rittigheter upplevs
som olika viktiga beroende pé ens relation och tillit till den sittande regi-
men. For vinnare och forlorare 1 politiska val dr olika mycket pa spel nir
demokratiska principer urholkas. De som kénner sig representerade av
regimen ser sig inte lika hotade nidr dess makt expanderar - eftersom de
tinker att denna makt kommer att nyttjas 1 den egna gruppens intresse.
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Sérskilt 1 en kontext dir valdsamheter bide foljer och forstirker de po-
litiska skiljelinjerna kan man efterfraga 6kade befogenheter for de egna
representanterna och kanske till och med rittfirdiga diskriminering av
andra grupper.

Valets forlorare — den politiska oppositionen — & andra sidan 4r 1 ett
sdrskilt utsatt lige nidr demokratiska principer urholkas. De blir ofta mél-
tavlor for fortryck och diskriminering nir politisk makt anvinds som
medel for att ackumulera mer makt och resurser. Det dr ofta pa bekost-
nad av oppositionens friheter och rittigheter som regimen expanderar
sina befogenheter 1 en icke-demokratisk riktning. Det kan réra sig om
oppositionspartier som inte far stidlla upp 1 val, politiska motstdndare
till regimen som utsitts f6r hot och trakasserier, men dven viljare 1 oppo-
sitionens faste som kanske ser mer brutala polisidra insatser eller andra
civila friheter inskrinkas. Mot den bakgrunden kan man férvinta sig att
vikommer att observera olika vilja att st upp for demokratiska principer
beroende pa politisk tillhorighet - regimens anhidngare kan bade efter-
fraga och rittfirdiga politiska handlingar som undergriver demokratiska
principer, medan oppositionen borde vara en stark foresprakare for de-
mokratiska begrinsningar av den politiska makten.

Det hir argumentet dr intressant, for mycket av den statsvetenskapliga
forskningen har historiskt fokuserat pa att det dr avgorande for demo-
kratisk stabilitet att valets forlorare accepterar dess utfall. Men mycket
av demokratins stabilitet kanske ocksa vilar pé valets vinnares vilja att
std upp for begransningar i den politiska majoritetens makt, till exempel
genom ett starkt skydd f6r minoriteters friheter och rittigheter.

I min forskning underséker jag dessa fragor bland annat 1 Nigeria, ett
land ddr demokratiska institutioner dr svaga och satta under press, bade
av ledare med auktoritira tendenser och av ett utbrett valrelaterat vald.
Landet har haft flerpartival i 6ver tjugo &r, men det finns en vixande oro
for att befolkningen dr besviken pa vad demokratiska institutioner har
astadkommit och att stodet f6r demokrati dr pé tillbakagéing. Jag gor stora
enkitundersokningar som dr representativa f6r befolkningen, och an-
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viander mig av experimentella metoder for att bittre kunnaisolera kausala
samband. Eftersom stod for demokrati ir en sa stark social norm, s vet vi
att de flesta1 Nigeria och pa andra stillen dr bendgna att sédga att de stodjer
demokrati om man fragar generellt. Darfor ber vi vara respondenter att
gora avvigningar dédr krinkningar av demokratiska normer, till exempel
anvindandet av vild mot demonstranter eller inskrankningar 1 mediers
oberoende, kan syfta till att nd mal om 6kad stabilitet eller skapa politisk
handlingskraft.

Resultaten frén min forskning 1 Nigeria visar att de som stédjer den
sittande regimen Gverlag dr mer bendgna att gora sddana eftergifter och
har en hégre acceptans for att ge den sittande presidenten mer oinskrinkt
makt. Vald 1 samband med de demokratiska processerna verkar dock
inte forstirka dessa attityder. De som stédjer oppositionen har motsatt
utgangslige. De dr mycket mer villiga att std upp for skyddet av demo-
kratiska fri- och rittigheter. Valrelaterat vald verkar géra dessa fragor
mer angeldgna. Nir viljare som stddjer oppositionen pdminns om valets
valdsamma karaktir och incidenter dér politiker hotar viljare, blir de dn
starkare foresprakare for vikten av starka demokratiska institutioner och
tydliga liberala begrinsningar hos regimen. Den grupp som tydligast
drar i en mer auktoritidr riktning dr de som inte stodjer nigot parti. Kan-
ske dr det de som inte dr politiskt mobiliserade som blir uppgivna och
mest oroliga 1 motet med véld, och 1 nista steg ocksd mest bendgna att
tinka att 6kade befogenheter hos regimen - trots de forluster det innebiér
f6r demokratin - skulle géra dem tryggare.

Négra slutsatser frén den hir studien, och fran och min forskning pa
dessa fragor 1 ovrigt, dr att individuella faktorer formar bide hur man
ser pa véld 1 samband med val och vilka konsekvenser det i sin tur har
f6r demokratiska attityder och beteenden — och kanske 1 nista steg hur
demokratin utvecklar sig. Forskningen frin Nigeria pekar alltsa mot att
politisk tillhérighet paverkar hur starkt stodet for demokratiska princi-
per dr nir valen blir vildsamma och demokratin sitts under press. De
som dr politiskt mobiliserade men star utanf6r den politiska makten vir-
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nar 1 synnerhet om demokratiska principer. Mina enkitdata fran kon-
fliktdrabbade omraden i Indien visar pd liknande resultat, nimligen att
grupper som dr 1 en politiskt och ekonomiskt utsatt position och stir
langt fran dem som sitter vid makten ocksé dr mer benigna att std upp
for skyddet av liberala friheter och politiska rittigheter 1 en kontext dér
valen priglas av anvindning av militira maktmedel fran regimens sida.

Ett genomgdende resultat frén denna forskning &r att synen pa de po-
litiska processerna paverkas av ens politiska identiteter. Har har vi ocksé
tittat mer direkt pd hur partitillhorighet formar synen pé valdsamheter
under val och hur man beddmer att det paverkar valets kvalitet - igen med
experimentella survey-metoder fran Indien. Och hir ser vi ett tydligt
partipolitiskt filter 1 hur médnniskor tolkar fakta och drar slutsatser om de
politiska processerna. Huruvida ménniskor menar att vald undermine-
rar kvaliteten pé valen eller ¢j beror pd om viljarnas eget politiska parti
deltagit 1 vildsamheter. Bara vald frdn motstandaren péverkar intrycket
av valet 1 en negativ riktning, och man rittfirdigar vald frén ens eget
parti. Dels rationaliserar man vild som nédvindigt for att sikra valens
integritet, dels tolkar man vdldsamma incidenter fran den egna sidan
som mindre allvarliga.

De hir resultaten pekar pa att vild uppfattas vildigt olika av olika indi-
vider och ger upphov till politiska klyftor och attityder som vi méste vara
uppmirksamma pa, sarskilt for att klyftorna i sig kan anvindas politiskt.
Det har vi sett till exempel 1 usa, ddr diskursen kring vad upploppen pé
Kapitolium egentligen handlade om har blivit djupt politiskt splittrande:
4 ena sidan hivdar vissa att upploppen var ett f6rsok att rédda demo-
kratin genom att férsoka hindra ett bedrigligt och falskt valresultat - &
andra sidan ser manga, inklusive jag, dem som det mest allvarliga hotet
mot amerikansk demokrati 1 nyare tid.

I den forskning jag talat om i dag ligger fokus sirskilt pa véldets ef-
fekt pa politiska attityder. Jag hittar som sagt inte stod for att valdsam-
heter 1 samband med val 1 sig leder till minskat stod for demokrati som
styrelseskick. Tvirtom finner jag att vild och osidkerhet kan mobilisera
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minniskor till stéd for demokratin. Men véld kan urholka demokrati
genom ménga andra mekanismer. I min 6vriga forskning visar jag till
exempel péd hur vald kan anvindas bade for att hindra ménniskor fran
att rosta och for att tvinga dem att rosta pd ett sirskilt sitt. Valrelaterat
vald urholkar pa det sittet en grundférutsittning f6r hogkvalitativa och
rittvisa val: nimligen att individer fritt ska fa forma och uttrycka sina
politiska preferenser infér andra. Véld och fortryck kan gora att stora
viljargrupper hindras fran att utéva sina demokratiska rittigheter och att
valets utfall inte blir legitimt. Vald anvinds ofta for att direkt attackera
och hota andra aktorer som dr centrala for den demokratiska processen:
sdsom civilsambhillet, journalister, politiska kandidater eller valarbetare.
Man kan stjilpa politisk konkurrens genom att déda opponenter, tysta
kritik genom att attackera och hota journalister, och man kan péverka val
genom att direkt ge sig pd dem som arbetar for att sikra valens trovirdig-
het, sdsom valarbetare eller observatorer.

Kostnaden for vild gar bortanfér dem som direkt drabbas — nir nir-
liggande individer 1 sin tur viljer att inte stilla upp 1 politiska val, inte
vill engagera sig 1 civilsamhillets organisationer eller jobba 1 vallokaler.
Hir finns det kanske ocksé en parallell i forhéllande till den politiska
polariseringen 1 Sverige och andra demokratiska linder. Politikens repre-
sentanter och dess innehall paverkas nir kostnaderna for att verka i den
demokratiska processen blir for hoga. Dessa indirekta kostnader dr svara
att fanga upp och mita, men drabbar ocksé demokratin. Nir demokra-
tiska normer f6r fredlig konfliktlgsning undermineras och demokratiska
processer kantas av vald mobiliseras de som kanske har mest att forlora
pé att demokratin sdtts at sidan, nimligen oppositionen. Men 1 steget
innan dr det kanske valets vinnare som har den mest avgérande rollen
att spela for att se till att demokratins institutioner inte anvinds bara 1
majoritetens intresse.

Foredrag den 6 december 2022
Hanne Fjelde dr akademiforskare sedan 2017





